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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

Предметом дисципліни є фінансові відносини на макро- і мезорівнях, особливості їх розвитку на сучасному етапі, а також методи їх регулювання. Предмет пізнання становлять: закономірності у сфері фінансових відносин, роль публічних фінансів у соціально-економічній перебудові суспільства на шляху модернізації країни; сукупність заходів, що забезпечують використання фінансів як одного з дійових важелів економічної політики держави.
Метою викладання навчальної дисципліни «Публічні фінанси та бюджетування» є формування у здобувачів системи знань з особливостей функціонування публічних фінансів, їх призначення, визначення ролі формування системи бюджетування у забезпеченні ефективного функціонування публічних фінансів; розширення та поглиблення професійних навичок з питань формування та виконання публічних бюджетів.
Програма навчальної дисципліни складається з таких змістових модулів:
Змістовний модуль 1. Економічний зміст та сутність публічних фінансів.
Змістовний модуль 2. Особливості бюджетування в публічному управлінні.
Основними цілями вивчення дисципліни «Публічні фінанси та бюджетування» є засвоєння здобувачами навчального матеріалу стосовно:
-	характеристики публічних фінансів як складової фінансової системи;
-	теоретичних засад публічних фінансів;
-	державних підходів та ризиків формування публічних фінансів;
-	трансформації державних видатків;
-	фінансів місцевих органів влади;
-	програмно-цільового методу бюджетування;
-	формування та реалізації бюджетної програми;
-	відповідальних виконавців бюджетних програм;
-	особливостей бюджетної децентралізації в Україні;
-	гендерно-орієнтованого підходу у бюджетному процесі.
У процесі викладання навчальної дисципліни основна увага приділяється оволодінню слухачами професійними компетентностями:
-	здатність ініціювати дослідницько-інноваційні проєкти та автономно працювати під час їх реалізації;
-	здатність організовувати та проводити навчальний процес у вищій школі, розробляти методичне забезпечення навчального процесу у галузі публічного управління та адміністрування;
-	здатність науково обґрунтовувати, розробляти та здійснювати експертизу нормативно-правових актів, аналітичних довідок, пропозицій, доповідей;
-	здатність формувати нові підходи та адаптувати кращі практики (в т.ч. із зарубіжної практики) електронного урядування та електронної демократії до потреб сталого розвитку.


ПЛАН СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ

Тема 1. Публічні фінанси, як складова фінансової системи
1. Історичні засади розвитку публічних фінансів
2. Державні та місцеві фінанси як складові публічних фінансів
3. Ключові відмінності публічних та приватних фінансів

Основні питання
1. Охарактеризуйте історичні засади розвитку публічних фінансів.
2. Назвіть ключові відмінності публічних та приватних фінансів.
3. Дайте характеристику державним фінансам як складової публічних фінансів.
4. Які особливості та роль місцевих фінансів у складі публічних фінансів?
5. Охарактеризуйте функціональні особливості публічних фінансів.
6. Назвіть та охарактеризуйте складові частини публічних фінансів.

Питання для обговорення
1. Охарактеризуйте концептуальні основи дослідження сутності категорії «публічні фінанси».
2. Які Ви знаєте публічні фонди, дайте їх характеристику.
3. В чому полягають основні відмінності державного і приватного господарств?
4. Охарактеризуйте алокаційну функцію держави.
5. Які економічні функції держави визначав Масгрейв Р.А.
6. Дайте характеристику стабілізаційної функції держави.
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Тема 2. Теоретичні основи публічних фінансів
1. Сутність, призначення і роль публічних фінансів
2. Функціональні особливості публічних фінансів
3. Нормативно-правове забезпечення функціонування публічних фінансів

Основні питання
1. Охарактеризуйте економічні функції держави.
2. Яка роль держави в забезпеченні добробуту населення?
3. В чому полягає концепція реформування міжбюджетних відносин в Україні?
4. Дайте характеристику теорії чистих суспільних благ.
5. В чому полягають економічні проблеми колективних благ? 
6. Публічні фінанси та міжбюджетні відносини
7. Охарактеризуйте моделі «держави добробуту» та їх типи.

Питання для обговорення
1. Що розуміють під зовнішніми ефектами і в яких випадках вони виникають?
2. Які ви знаєте додаткові функцій «держави добробуту»?
3. Дайте характеристику інструментів стабілізаційної функції.
4. Охарактеризуйте принцип субсидіарності та його значення в розподілі компетенцій між органами влади різного рівня.
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Тема 5. Фінанси місцевих органів влади
1. Сутнісні характеристики фінансів місцевих органів влади
2. Структурні та функціональні особливості фінансів місцевих органів влади
3. Місцеві бюджети – основа фінансів місцевих органів влади

Основні питання
1. Які особливості формування інституту місцевого самоврядування.
2. Охарактеризуйте теорії місцевого самоврядування.
3. Обґрунтуйте сутнісні характеристики фінансів місцевих органів влади.
4. В чому полягають структурні та функціональні особливості фінансів місцевих органів влади?
5. Дайте визначення поняття «місцеве самоврядування».
6. Які ви знаєте концепції місцевого самоврядування?
7. Обґрунтуйте європейську континентальну концепцію місцевого самоврядування.
8. Які особливості англосаксонської концепції місцевого самоврядування?
9. Розкрийте сутність місцевого самоврядування.
10. Дайте характеристику системи місцевого самоврядування.
11. Охарактеризуйте територіальну громаду.
12. Обґрунтуйте основні положення теорії вільної громади (теорія природних прав громади).
13. Дайте характеристику концепції федерації громад.
14. Назвіть основні положення господарської теорії місцевого самоврядування.
15. В чому полягає суть господарської і суспільної теорії самоврядування.
16. Основні положення громадської теорії місцевого самоврядування.
17. Основні положення державницької теорії місцевого самоврядування
18. Охарактеризуйте теорії дуалізму муніципального управління, соціального обслуговування, соціал-реформістські концепції.
19. Дайте характеристику представницьким органам у системі місцевого самоврядування.
20. Які основні положення Європейської Хартії про місцеве самоврядування.
21. Обґрунтуйте класифікацію повноважень.
22. Дайте визначення функцій територіальних громад.
23. Що віднесено до компетенції органів місцевого самоврядування?
24. Обґрунтуйте різноманітні класифікації функції органів місцевого самоврядування.


Питання для обговорення
1. Що розуміють під механізмом здійснення функцій органів самоврядування?
2. Обґрунтуйте етапи в процесі аналізу періоду формування науки про місцеві фінанси.
3. Дайте визначення сутності місцевих фінансів.
4. Що розуміють під системою місцевих фінансів?
5. Які ви знаєте складові місцевих фінансів?
6. Що розуміють під управлінням місцевими фінансами?
7. Дайте характеристику повноважень місцевого самоврядування.
8. Дайте характеристику функцій місцевого самоврядування.
9. Охарактеризуйте сутність місцевих фінансів.
10. Які особливості фінансового забезпечення функцій місцевого самоврядування?
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Тема 6. Програмно-цільовий метод бюджетування
1. Бюджетне планування, його роль в управлінні бюджетними ресурсами та методи здійснення
2. Сутність та особливості програмно-цільового методу у бюджетному процесі
3. Характеристика складових програмно-цільового методу
4. Нормативно-правові основи застосування програмно-цільового методу бюджетування

Основні питання
1. Тематичне використання програмно-цільового бюджетування у контексті його застосування у бюджетному процесі України через поєднання програмно-цільового методу управління та організації розмежування фінансових ресурсів за призначеннями у вигляді програм для досягнення визначених результатів, оформлених у цілі. 
2. Теоретичні аспекти алгоритмізації встановлення цілей у програмно-цільовому бюджетуванні

Питання для обговорення
1. Загальні цілі фінансової діяльності у державному секторі
2. Ціль і результат у програмно-цільовому бюджетуванні
3. Особливості вітчизняного програмно-цільового бюджетування
4. Розрахунок впливу переважаючої політичної сили на структури бюджетів
5. Застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі для організації бюджетних видатків
6. Бюджетний процес за ПЦМ
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Тема 7. Формування та реалізація бюджетної програми
1. Поняття і характеристика складових бюджетної програми
2. Формування бюджетної програми
3. Паспорт бюджетної програми
4. Реалізація бюджетної програми

Основні питання
1. Процес  розробки  та  реалізації  бюджетних  програм
2. Складові елементи бюджетної програми
3. Мета  бюджетної  програми
4. Завдання  бюджетної  програми  (підпрограми)
5. Результативні  показники виконання бюджетної програми.

Питання для обговорення
1. Типові переліки бюджетних програм та результативних показників їх виконання
2. Відповідальні виконавці бюджетних програм
3. Програмна класифікація видатків та кредитування бюджету
4. Заповнення бюджетних запитів
5. Вимоги до складання паспорта бюджетної програми та звіту про його виконання
6. Моніторинг та оцінка ефективності виконання бюджетної програми

Література
1. Макрофінансове бюджетування : навчальний посібник / У.З. Ватаманюк-Зелінська, Н.В. Шевчук. – Львів : РВВ НЛТУ України. – 2015. 140 с.
2. Наказ Міністерства фінансів України від 19.05.2020 № 223 Порядок здійснення оцінки ефективності бюджетних програм головними розпорядниками коштів державного бюджету 
3. Наказ Міністерства фінансів України від 29.12.2002 № 1098 Про паспорти бюджетних програм
4. Планування місцевих бюджетів на основі програмно-цільового методу: Навчальний посібник / [Під заг. ред. І. Ф. Щербини]; ІБСЕД, Проект «Зміцнення місцевої фінансової ініціативи», USAID. – 2-ге видання, виправлене та доповнене – К., 2011. 104 c
5. Програмно-цільовий метод бюджетування: навчальний посібник для студ. другого (магістерського) рівня вищої освіти / Савчук С. В., Дем’янюк А. В., Лободіна З. М. Тернопіль, 2017. 180 с.
6. Стоян В.І. Казначейська система виконання бюджету : навч. посіб. / В. І. Стоян, В. М. Русін. - Тернопіль : Видавництво Астон, 2015. 372 c.
7. Формуємо паспорти бюджетних програм органу управління освітою: Порадник для голів та управлінців освітою територіальних громад / Жабенко Л., Марушевська М. / за заг. ред. Протасової Н., Полторак В., Жабенко Л., Пуцової А.  – К. : ТОВ «Агентство Україна», 2021. 19 с.

Тема 9. Бюджетна децентралізація в Україні
1. Бюджетна децентралізація: цілі та напрями реформ
2. Бюджетна децентралізація в Україні у контексті європейських тенденцій
3. Капітальні трансферти місцевим бюджетам: підходи до створення ефективної системи управління

Основні питання
1. Охарактеризуйте поняття «децентралізація».
2. В чому особливості реформи місцевого самоврядування та децентралізації влади в Україні?
3. Який взаємозвязок між децентралізацією та організацією системи
4. державного управління?
5. Які ви знаєте види децентралізації? Дайте їх характеристику.
6. Дайте характеристику бюджетній децентралізації.
7. Які концептуальні складові бюджетної децентралізації?
8. Що розуміють під децентралізацію державного управління?
9. Які компоненти є складовими децентралізації державних функцій?
10. Який взаємозв’язок між децентралізацією, деконцентрацією та деволюцією? Дайте визначення деволюції.
11. Як визначають фінансову децентралізацію?
12. В чому полягає внесок В. Оутса у розвиток теорії фіскальної децентралізації?
13. В чому теоретична цінність гіпотези Ч. Тібу про децентралізації?
14. Яка законодавча основа бюджетної децентралізації?
15. Охарактеризуйте фіскальну децентралізацію.
16. Охарактеризуйте роль капітальних трансфертів місцевим бюджетів у створенні ефективної системи управління.

Питання для обговорення
1. Від чого залежать результати процесів децентралізації?
2. Як відбувалося реформування місцевого самоврядування у країнах Європи?
3. Від чого залежить успіх бюджетної децентралізації та використання її переваг?
4. З чим пов’язані теоретичні аргументи на користь децентралізації повноважень?
5. Який важливий фактор дестимулює розширення власної податкової бази місцевих бюджетів?
6. Охарактеризуйте алокаційну функцію. Як вона впливає на розподіл обмежених ресурсів економіки?
7. Що є необхідною складовою бюджетної децентралізації?
8. Назвіть напрями посилення фінансової спроможності органів місцевого самоврядування.
9. В чому полягає зміна підходів до надання трансфертів місцевим бюджетам.
10. Які основні переваги децентралізації?
11. Назвіть основні ризики децентралізації.
12. Охарактеризуйте регуляторні механізми бюджетної децентралізації.
13. Що є необхідною передумовою забезпечення бюджетної самостійності?
14. Що необхідно для забезпечення ефективного надання суспільних благ і послуг?
15. За рахунок чого досягається оптимальний обсяг надання суспільного блага?
16. Яка умова оптимального надання суспільних благ і послуг за висновками Тібу?
17. В чому переваги формування доходів місцевих бюджетами за принципом еквівалентності?
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